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Почти с самого начала развития систем многоканального телевидения в России операторы столкнулись с проблемой несоответствия действующей нормативно-правовой базы отрасли возникшим новым отношениям между участниками рынка коммерческого телевидения.

Прежде всего это объясняется тем, что все законы и постановления в нашей стране были разработаны исключительно в отношении эфирного телевидения. И хотя системы коммерческого телевидения существуют в России уже более 15 лет ни система определений, ни правила лицензирования вещательной деятельности, ни порядок распространения зарубежных телевизионных каналов не были доработаны для обеспечения деятельности операторов платного телевидения. Не определены и отношения операторов с РАО.
Реальная возможность привести наконец в соответствие правовую основу деятельности операторов систем многоканального телевидения появилась в рамках работы Правительственной комиссии по развитию телерадиовещания, в частности, в ходе подготовки концепции ФЦП «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации». Работа осуществляется по всем наиболее важным направлениям. Это и формирование глоссария отрасли, и совершенствование нормативно-правовой базы, и вопросы отношений между участниками рынка в ходе распространения обязательного пакета вещательных каналов.

В основе системы нормативных актов должна лежать система понятий, которая отражает многообразие возможных форм отношений участников рынка по формированию и распространению телевизионных и радиовещательных каналов. Которая должна быть инвариантна по отношению к технологиям производства и распространения вещательных каналов. Которая должна поставить точку в вопросе кто есть вещатель и что есть вещание.
